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Kriiptovaraturu seaduse eelnéu
kooskolastamine

Rahandusministeerium on edastanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks kriptovaraturu
seaduse eelndu (eelndu). Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Sisulised markused

Eelnou § 10 Ig 4 punkti 2 kohaselt ei voi kriiptovaraturu osalise filiaali juhtimise eest vastutavaks
olla isik, kes mh on pannud toime esimese astme kuriteo. Juhime tahelepanu, et suituse
presumptsiooni pohimétte kohaselt ei kasitata kedagi kuriteos suidi olevana enne, kui tema kohta
on jéustunud siudimdistev kohtuotsus, seega valistuseks saab olla Uksnes siidi méistmine
esimese astme kuriteo eest, mitte pelgalt teo toime panemine. Seletuskirjas (Ik 29) on margitud,
et vastutavaks isikuks ei tohi olla isik, kes on pannud toime esimese astme kuriteo ja tema
karistusandmed ei ole karistusregistrist kustutatud. Palume satte sdnastus seletuskirjaga kooskoélla viia.

Eelnou § 23 I6iked 7-11 reguleerivad kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi
sundldpetamist. Kuigi sarnased satted on ka nt kindlustustegevuse seaduses, krediidiasutuste
seaduses ning makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses, tekitavad need satted tihingudiguse
vaatest palju kisimusi. Esmalt juhime tahelepanu, et juriidiline isik ja tema tegevusluba ei ole
samatahenduslikud. Ka tegevusluba ndudval tegevusalal tuleb juriidiline isik esmalt asutada, alles
seejarel saab taotleda tegevusluba. Kui juriidiliselt isikult tegevusluba ara vbetakse, siis ei ole see
dldjuhul juriidilise isiku [dpetamise ega sundlépetamise aluseks, kuna osanikel on véimalus jatkata
aritegevust senisest erineval tegevusalal. Lisaks margime, et sundldpetamine on kohtu otsustada,
seega ainuuksi Finantsinspektsiooni vastava avalduse kohtule esitamine ei tdhenda, et kohus
selle kindlasti ka rahuldab. Samuti ei pruugi 3-paevane tadhtaeg kohtule olla realistlik. Ka on
ebaselge, mida tdhendab lahendi ,viivitamatu taitmine“, kuna kaebedigus sailib, mistdttu on
vdimalik otsuse tuhistamine. Selle aja jooksul, kui maaruskaebust lahendatakse, ei jdua Uldjuhul
likvideerimine veel I6pule. Kokkuvbtvalt leiame, et viidatud satted tekitavad praktikas palju
ebaselgust, mistéttu palume need eelndust valja jatta.

Eelnou § 24 reguleerib kriptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi pankrotti. Eelndu
1. kooskdlastusringi kooskdlastuskirjas juhtisime tdhelepanu, et ei sattest ega seletuskirjast selgu,
kas kriptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi pankrotimenetlus toimub
pankrotiseaduse voi krediidiasutuste seaduse 11. peatiiki 2. jaos satestatu kohaselt ning palusime
eelndu ja seletuskirja vastavalt tdpsustada. Seletuskirja on kill tdiendatud ning selgitatud, et
kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi pankroti korral kohaldatakse
pankrotiseadust, kuid digusselguse eesmargil palume viite pankrotiseaduse kohaldamisele lisada
ka eelnbusse.

Eelndu § 26 naeb ette jarelevalve alused ja ulatuse. Kordame varem tehtud markust. Eelndus
tuleb selgelt piiritteda, milline osa jarelevalvest on riiklik jarelevalve eelndu § 26 Idike 5
tdhenduses. Margime, et kdik eelndu § 26 16ikes 4 loetletud Finantsinspektsiooni tegevused ei ole
kasitletavad riikliku jarelevalvena. Ka ei ava seletuskiri, milline osa jarelevalvest on riiklik
jarelevalve, mille raames saab korrakaitseseaduse (KorS) § 31 erimeedet kohaldada, ja milline on
muu jarelevalve, mille puhul KorS § 31 kohaldamine véimalik ei ole. Juhime tahelepanu, et KorS
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§ 2 Idike 8 kohaselt ei kohaldata KorS-i haldusorgani poolt tegevus-, ehitus-, keskkonna- vdi muu
loa andmise menetluses. Seega jaab nt § 26 Ig 4 punktis 1 nimetatud tegevus (Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu maaruses (EL) 2023/1114 séatestatud lubade andmine, muutmine ja kehtetuks
tunnistamine) riikliku jarelevalve alt valja ja eelndu § 26 16ikes 5 satestatud volitust KorS § 31
erimeetme kohaldamiseks selles osas kasutada ei saa. Palume eelndus riiklik jarelevalve selgelt
piiritteda ning ka seletuskirja vastavalt tdiendada.

Eelnou § 31 reguleerib Finantsinspektsiooni kohapealse kontrolli digust ning sattes ndhakse mh
ette kohapealse kontrolli I16ppakti regulatsioon. Sealjuures voib Finantsinspektsioon 16ike 11
kohaselt I1dppaktiga anda kontrollitavale tuvastatud puuduste kdérvaldamiseks tahtaja véi maarata
kontrollitavale muid kohustusi ning seada piiranguid ja rakendada nende taitmata jatmise vdi eba-
kohase taitmise korral sunniraha. Kordame varem tehtud markust, et nii eelnéu kui ka seletuskirja
pbhjal jadb arusaamatuks, mis dokument on kohapealse kontrolli 16ppakt. Selgusetuks jaab,
kuidas nimetatud |6ppakt erineb ettekirjutusest (eelndu § 33) ning miks sellist taiendavat
regulatsiooni vaja on, sh miks koos mitteregulatiivse |dppaktiga ei oleks voimalik teha ettekirjutust.
Palume eeltoodut arvesse vodttes kavandatud sate uuesti Ule vaadata, vajadusel eelndu
tapsustada ning vahemalt seletuskirjas selgitada, mis dokument on kohapealse kontrolli |dppakt
ning mille poolest see erineb ettekirjutusest.

Eelndu § 46 sedastab, mis on juriidilise isiku ja konsolideerimisgrupi kdive eelndu 8. peatiki
tdhenduses. Nimetatud satte kohaselt on juriidilise isiku kdive aastane kogukéive vastavalt viima-
sele kéttesaadavale juhtimisorgani Kinnitatud raamatupidamise aruandele. Kui juriidiline isik on
emaettevétja vbi sellise emaettevotjia tiitarettevdtja, kes peab koostama konsolideeritud
finantsaruandeid, siis on ké&esoleva Ilbike esimeses lauses nimetatud kogukédive aastane
kogukéive voi vastav tululiik viimase kéttesaadava konsolideeritud raamatupidamise aruande
jargi, mille on heaks kiitnud kérgeima taseme emaettevétja juhtimisorgan.

Kui eelndu § 46 teksti vorrelda nt investeerimisfondide seaduse §-ga 513", karistusseadustiku
§-ga 3982, kindlustustegevuse seaduse §-ga 2633, krediidiasutuste seaduse §-ga 13423, maksea-
sutuste ja e-raha asutuste seaduse §-ga 1162, rahapesu ja terrorismi tdkestamise seaduse §-ga
962, vaartpaberite registri pidamise seaduse §-ga 468 ning vaartpaberituru seaduse §-ga 2621,
nahtub, et ,konsolideerimisgrupi kdive“ on erinevalt sénastatud. Uhel juhul tuleb I&htuda aastasest
kogukaibest, teisel aastasest netokaibest, siis aga konsolideeritud raamatupidamise aruandest,
konsolideeritud aruandest, konsolideeritud aastaaruandest vdi konsolideeritud finantsaruannetest
jne.

Voéimalus rahatrahvi kohaldamisele naha ette erinevaid aluseid ja maarasid tekkis Eesti digusesse
01.11.23 jéustunud karistusseadustiku muudatusega. Oleme arvamusel, et vahemalt sarnastes
valdkondades (nagu finantssektor) peaksid arvutamise alused siiski olema vdimalikult
Uhesugused. Vastasel korral tekib ja slveneb segadus nii menetlusalustele isikute kui ka
rakendajate seas, mida rohkem eriseadustes erinevaid rahatrahvi arvestamise véimalusi ette
nahakse. Sellele tuleb tdhelepanu pbtoérata ka Euroopa Liidu tasemel uusi algatusi ja regulatsioone
labi radkides.

Palume kindlasti analliisida ja selgitada, miks on erinevates seadustes juriidilise isiku ja
konsolideerimisgrupi kdibe arvutamine satestatud segadust tekitavalt erineval moel ning véimalu-
sel sbnastused uhtlustada.

Eelnou § 47 16ike 2 kohaselt on eelndu 8. peatikis satestatud vaartegude aegumistahtaeg kolm
aastat. Seletuskirja (Ik 56) kohaselt on vaartegude kaheaastase aegumistahtaja asemel ette
nahtud kolmeaastane aegumistahtaeg péhjusel, et Finantsinspektsioon on korduvalt tdhelepanu
juhtinud, et Gldine aegumise téhtaeg ei ole finantsvaldkonnas toimepandud vaartegude keerukuse
tottu menetluse [8biviimiseks piisav. Palume seletuskirja taiendada, selgitades, milles
finantsvaldkonna vaartegude keerukus seisneb, et kahe aastaga ei ole véimalik vaartegusid ara
menetleda. Palume tuua vélja, mis on kdige suurem ja aegandudvam tegevus sealjuures.

Eelndu & 55 punktiga 28 muudetakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse
(RahaPTS) § 83 Idige 1 ja sdnastatakse see jargmiselt: Kédesolevas seaduses sétestatud
anoniimse konto voi hoiuraamatu voi -laeka voi kriiptovara aadressi avamise otsuse tegemise
vOi sellekohase lepingu sélmimise eest, kui kohustatud isik oli krediidi- vbi finantseerimisasutus, —



karistatakse rahatrahviga kuni 5 000 000 eurot voi kuni kahekordses véérteo tulemusel teenitud
kasule voi éra hoitud kahjule vastavas summas.

Seletuskirjas (lk 72) tuuakse valja, et tegemist on seaduse §-s 25 satestatud kohustuste
rikkumisega. Juhime tahelepanu, et normi sdnastusest ei nahtu, et tegemist on §-st 25 tuleneva
ndudega. Palume normi taiendada konkreetse viitega §-le 25, et sdnastusest oleks normi
adressaadile Uheselt arusaadav, mis on see keelatud tegevus, millele vdib jargneda rahatrahv.

Eelndu § 55 punktiga 29 muudetakse RahaPTS § 96 I6ige 1 ja sdnastatakse see jargmiselt:
Makseteenuse pakkuja juhi voi tébtaja vbi makseagendi juhi véi tébtaja voi fllsilisest isikust
makseagendi poolt maksjaga seotud teabe viéljaselgitamata véi kontrollimata jatmise, samuti
edastamata jatmise vbi muude Euroopa Parlamendi ja nbukogu méédrusega (EL) 2023/1113
sétestatud makseteenuse pakkuja kohustuste rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni
5 000 000 eurot vbi kuni kahekordses vaéarteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule
vastavas summas.

Eelndu § 55 punktiga 30 tdiendatakse RahaPTS §-ga 962, mille 16ige 1 on sdnastatud jargmiselt:
Kriiptovarateenuse osutaja juhi voi tbé6taja poolt tehingu algatajaga seotud teabe véljaselgitamata
vOi kontrollimata jétmise, samuti edastamata jétmise v6i muude Euroopa Parlamendi ja nbukogu
médruseqga (EL) 2023/1113 sétestatud virtuaalvdaringu teenuse pakkuja kohustuste rikkumise
eest — karistatakse rahatrahviga kuni 5 000 000 eurot vioi kuni kahekordses vééarteo tulemusel
teenitud kasule véi &ra hoitud kahjule vastavas summa.

Viidatud satetest ei selgu, mis on muud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL)
2023/1113 satestatud makse- ja virtuaalvaaringu teenuse pakkujate kohustused. Millistes artiklites
need on tapsemalt satestatud? Vajaliku Oigusselguse tagamiseks palume esitada satetes
konkreetsed maaruse artiklid, mille nduete rikkumise eest on vdimalik vaarteovastutus. Samuti
palume seletuskirja vastavate viidete ja selgitustega taiendada.

Normitehnilised ja keelemérkused

Palume lisaks arvestada kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelndéu mdju kohta.
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